PROYECTO DE LEY POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 2022-2026 “COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA”.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Conforme con lo establecio el articulo 341 de la Constitucion Politica de Colombia,
el Gobierno elaborard un Plan Nacional de Desarrollo que trazara la linea
estratégica de las politicas publicas que permitiran el cumplimiento del plan de
gobierno. Por la importancia misma de este instrumento de planeacion, que afectara
la vida de todos los colombianos, la Constitucion Politica ordena que en su
construccion debera contarse con la participacion activa de la las diferentes
autoridades de planeacion, de las entidades territoriales, del Consejo Superior de la
Judicatura y de diferentes instancias institucionales tales como el Consejo de
Politica Econdmica y Social — CONPES, el Consejo Superior de Politica Fiscal -
CONFIS y el Congreso de la Republica. Lo anterior, es lo que permitird contar con
una herramienta que guiara el actuar del Gobierno Nacional en el periodo
constitucional que le corresponde.

Asi, siguiendo los lineamientos establecidos en la Constitucion Politica y la Ley 152
de 1994 “Por la cual se establece la Ley Organica del Plan de Desarrollo” e
involucrando instancias de participacion activas de comunidades en todo el pais, el
Gobierno Nacional se dio a la tarea de la construccion del Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida” que se presenta a
consideracion del Congreso de la Republica.

El propdsito del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 (PND 2022-2026),
“Colombia Potencia Mundial de la Vida”, es sentar las bases para que el pais se
convierta en un lider de la proteccion de la vida a partir de la construccion de un
nuevo contrato social que propicie la superacion de injusticias y exclusiones
histdricas, la no repeticién del conflicto, el cambio de nuestro relacionamiento con
el ambiente y una transformacion productiva sustentada en el conocimiento y en
armonia con la naturaleza. Este Plan Nacional de Desarrollo concreta el inicio de
una transicién que debe desembocar en la paz total, que no es otra cosa que la
busqueda de una oportunidad para que todos podamos vivir una vida digna, basada
en la justicia. Es decir, en una cultura de la paz que reconoce el valor excelso de la
vida en todas sus formas y que garantiza el cuidado de la casa comun.

Este Plan Nacional de Desarrollo fue construido a partir de los insumos entregados
por la ciudadania durante los dialogos regionales vinculantes. En total se realizaron
51 didlogos en los que participaron mas de 250 mil personas y en los cuales las
poblaciones y comunidades expresaron sus necesidades de cambio en tono a la
consolidacion de vias terciarias; ordenamiento territorial; calidad de vida; acceso y
apoyo a la educacion, sobre todo la universitaria; agua potable, saneamiento basico
y agua residual; justicia social, y seguridad humana; vivienda digna; salud mental;
conflicto armado y atencion a las victimas; apoyo al adulto mayor y a las personas
con discapacidad; seguridad alimentaria y estimulo a los proyectos productivos;



cambio climatico, energia limpia, desarrollo econémico y medio ambiente; y oferta
de servicios publicos en las zonas rurales.

Mas aun, la mayoria de las comunidades de varias regiones del pais manifestaron
como su principal necesidad la de tener paz en sus territorios, a lo que denominaron
con el nombre genérico de “seguridad”. La seguridad humana, acompafiada de
justicia social, refuerza la necesidad de la busqueda de la paz total, la cual exige
cumplir con los acuerdos de La Habana que fueron sellados en el en el Teatro Colén
en el afio 2017 vy trascenderlo mediante la negociacion con otros actores del
conflicto.

A partir de estos dialogos regionales vinculantes y de la participacion activa de
diferentes instancias, se construyeron las cinco transformaciones que componen el
PND 2022-2026: a) Ordenamiento del territorio alrededor del agua; b) Seguridad
humana y justicia social; c) Derecho humano a la alimentacién; d) Transformacién
productiva, internacionalizacion y accion climatica; y, ) Convergencia regional. Asi
mismo, estos didlogos orientaron la definicion de los tres ejes transversales: los
actores diferenciales para el cambio, la estabilidad macroeconémica y la paz total.

Adicionalmente, estos espacios han cumplido con dos objetivos fundamentales:
identificar necesidades de cambio y priorizar acciones para materializarlo desde las
realidades de los ciudadanos. Estas demandas han sido la guia de los catalizadores
y componentes de las transformaciones que este Plan Nacional de Desarrollo
adopta y que dan cuenta de los principales objetivos, metas y estrategias de orden
superior que, posteriormente, se desagregaran en estrategias sectoriales.

Las instancias de participacion se complementaron mediante las siguientes
instancias:

Consejo Nacional de Planeacién

De conformidad con lo establecido en el articulo 341 de la Constitucion Politica de
Colombia y el articulo 18 de la Ley 152 de 1994, oportunamente se le present6 al
Consejo Nacional de Planeacion el proyecto del Plan para su analisis y discusion.
Estas fructiferas discusiones permitieron que el Consejo Nacional de Planeacion
entregard valiosas recomendaciones que fueron revisadas por el equipo de
gobierno y, en lo posible, integradas a las bases del Plan Nacional de Desarrollo.

Consejo Superior de Politica Fiscal = CONFIS
De acuerdo con lo establecido en el articulo 17 de la Ley 152 de 1994, el Plan
Plurianual de Inversiones -PPlI, se presenté al CONFIS quien lo aval6 en reuniones

celebradas los dias 08 de noviembre de 2022 y 01 de febrero de 2023.

Consejo Nacional de Politica Econdémicay Social — CONPES



Cumpliendo con el mandato establecido en el articulo 341 de la Constitucion Politica
de Colombia y el articulo 17 de la Ley 152 de 1994, se sometio a consideracion del
CONPES el Plan Nacional de Desarrollo el dia 13 de noviembre de 2022. A su vez
los dias 5y 6 de febrero de 2023, el CONPES aprobo el Plan Nacional de Desarrollo
en todos sus componentes.

Resulta importante mencionar que en el CONPES participaron ademas los
Gobernadores y Alcaldes que dispone la Ley 152 de 1994, asi como el Consejo
Superior de la Judicatura.

Consulta previa, libre e informada del Plan Nacional de Desarrollo

En cumplimiento de la Constitucién Politica de 1991, el Convenio 169 de la OIT, la
ley 21 de 1991 y la sentencia C-461 de 2009 el Gobierno nacional garantizo el
derecho fundamental a la consulta previa para el Plan Nacional de Desarrollo
“Colombia Potencia Mundial de la Vida” con pueblos indigenas, comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras y el pueblo Rrom. Esto se
materializé a través de sus instituciones representativas, a saber, la Mesa
Permanente de Concertacion para Pueblos y Organizaciones Indigenas (MPC), el
Espacio Nacional de Consulta Previa para Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras y la Comisién Nacional de dialogo para el Pueblo Rrom.

El proceso de consulta previa se realiz6 entre el mes de septiembre de 2022 y
febrero de 2023, y surtio las diferentes fases de acuerdo previas a la aprobacién del
Plan Nacional de Desarrollo, de acuerdo con lo establecido por la Corte
Constitucional. En este sentido, se desarrolld la preconsulta, entendida como la
concertacion de la ruta metodologica para la consulta previa. De manera posterior,
se adelant6 la consulta, es decir, los didlogos territoriales con las autoridades y
organizaciones, la elaboracién de propuestas por parte de las instancias y sus
organizaciones y la concertacion de acuerdos metas e indicadores con el gobierno
nacional. Cabe anotar que la fase de posconsulta, es decir, el seguimiento al
cumplimiento de los acuerdos se adelantara conjuntamente entre las partes una vez
se apruebe el PND.

Igualmente, el proceso siguib los principios de informacion amplia y suficiente, de
interculturalidad, oportunidad, legitimidad y se realizé de forma integral y completa
de conformidad con las pautas trazadas para ello por la jurisprudencia
constitucional, teniendo en cuenta los dispuesto por la Corte en la C-461 de 2009.

En el marco de la consulta previa se realizaron acuerdos y compromisos con
acciones estratégicas para los pueblos y comunidades que impactan las cinco
transformaciones del PND. De igual manera, se definieron metas e indicadores que
permitiran hacer seguimiento al cumplimiento de estos acuerdos.



Los acuerdos fueron protocolizados entre el 4 y 5 de febrero y fueron recogidos en
las actas de protocolizaciéon de la consulta previa elaboradas por la secretaria
técnica, en cabeza del Ministerio del Interior.

Los acuerdos de la consulta contenidos en este PND garantizan la inclusion de la
vision de desarrollo de los pueblos indigenas, afrocolombianos, raizales,
palenqueros y Pueblo Rrom e incluyen las salvaguardas para la garantia de los
derechos fundamentales a la autonomia, la integridad étnica y cultural, el territorio
y la participacion.

El valioso ejercicio descrito, dio lugar a un Plan Nacional de Desarrollo que cuenta
con una parte general que presenta los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo,
la inclusién de las bases del plan y los ejes de transformacion que se explican a
continuacion.

Transformaciones que se proponen con el Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”

Ordenamiento territorial alrededor del agua y la justicia ambiental

Esta transformacion cambiara la manera como se ha ocupado, apropiado y
organizado la poblacién y la produccion en el territorio para garantizar a todas las
personas una vida digna y proteger los ecosistemas que la hacen posible. Esta
transformaciéon requiere un cambio en la planificacibn del ordenamiento y del
desarrollo del territorio, donde la proteccién de los determinantes ambientales y de
las areas de especial interés para garantizar el derecho a la alimentacién sean
objetivos centrales que, desde un enfoque funcional del ordenamiento, orienten
procesos de planificacidn territorial participativos, en el que las voces de las y los
gue habitan los territorios sean escuchadas e incorporadas.

Para ello, en la vigencia del Plan Nacional de Desarrollo se avanzara de manera
participativa en la formalizacién y puesta en funcionamiento del Sistema de
Administracion del Territorio (SAT), como la infraestructura puablica que permitira la
coordinacion y armonizacion de las decisiones sobre el territorio. Esto es posible
por medio del fortalecimiento de las instancias para una gobernanza participativa
con enfoque de justicia ambiental y de las capacidades de la ciudadania, los
gobiernos nacional y locales en los procesos de planificacion; la implementacién de
mecanismos de gestion y resolucion de conflictos socioambientales vy territoriales;
el uso de la informacién catastral y ambiental actualizada e interoperada para los
procesos de ordenamiento, planificacion territorial y la implementacion de
instrumentos de captura de valor de las rentas urbanas y rurales; y el impulso a los
procesos de formalizacion, democratizacion y restitucion de la tierra en el marco de
la reforma rural integral y el cumplimiento de los compromisos del Gobierno
Nacional en el Acuerdo de Paz y en la ley de victimas.

Seguridad humanay justicia social



La Seguridad Humana y la Justicia Social como transformacion de la politica social,
integra la proteccién de la vida con la seguridad juridica e institucional, asi como la
seguridad econdmica y social. Esta vision parte de un conjunto de habilitadores
estructurales como un sistema de proteccion social universal y adaptativo; una
infraestructura fisica y digital para la vida y el buen vivir; la justicia como bien y
servicio que asegure la universalidad y primacia de un conjunto de derechos y
libertades fundamentales; y la seguridad y defensa integral de los territorios, las
comunidades y las poblaciones. Estos habilitadores estructurales brindan las
condiciones para la superacion de las privaciones de las poblaciones pobres y
vulnerables, asi como la expansién de las capacidades en medio de la diversidad y
pluralidad.

Para lograr este propoésito se promovera la atencion integral e intersectorial que
garantice el acceso efectivo a servicios esenciales en salud, educacion y agua, en
conjunto con una mayor conectividad digital. De igual forma, la expansion de
capacidades requiere del goce de buena salud fisica, mental y social, de garantizar
el cuidado y la autonomia econdémica y la proteccion efectiva del ejercicio de los
derechos individuales. Lo anterior, para facilitar que las personas y comunidades
puedan desarrollar sus proyectos de vida.

Derecho humano a la alimentacién

Es aquel que permite que las personas puedan acceder, en todo momento, a una
alimentacion adecuada y se desarrolla a través de tres pilares principales:
disponibilidad, acceso y adecuacion de alimentos. Bajo este contexto, esta
transformacién establece las bases para que progresivamente se logre la soberania
alimentaria y para que todas las personas tengan una alimentacién inocua y
saludable, que reconozca las dietas y gastronomias locales, y que les permita tener
una vida activa y sana.

Para lograr este proposito, durante este cuatrienio, el Gobierno Nacional se
enfocara en: i) mejorar la disponibilidad de alimentos a través de la promocion
decidida del sector agropecuario y sus productores; ii) fortalecer el acceso fisico a
los alimentos por medio de cadenas de suministro eficientes, digitales y el desarrollo
de infraestructura de transporte; y, iii) garantizar que la alimentacién sea completa,
equilibrada, adecuada, diversificada e inocua para el desarrollo fisico, mental, social
y cultural de los individuos.

Transformacion productiva, internacionalizacion y accion climatica

Esta transformacion se enfoca en diversificar las actividades productivas para que
aprovechen el capital natural y aumenten el uso de energias limpias, que sean
intensivas en conocimiento e innovacion, que respeten y garanticen los derechos
humanos, y que aporten a la construccion de la resiliencia ante los choques
climaticos. Con ello, se espera propiciar el desarrollo sostenible y la competitividad
del pais, alrededor de una generacion incluyente de riqueza que deje atras de
manera progresiva la dependencia de actividades extractivas y le abra el camino a



una economia reindustrializada en sectores soportados en las potencialidades
territoriales y que operen en armonia con los ecosistemas naturales.

En los proximos cuatro afios, esto se va a materializar a través de la revitalizacion
de la naturaleza con inclusion social. Para ello, se aceleraran los mecanismos de
contencion de la deforestacion, y de conservacion y restauracion de la naturaleza.
Ademas, como politica de Gobierno se buscara acelerar la transicion energética
justa y progresiva del pais, y se trabajara por la reindustrializacion, el impulso a
encadenamientos productivos para la integracion regional y global, y por el
fortalecimiento de actividades que hacen un uso sostenible de la biodiversidad.
Igualmente, se estrecharan los lazos internacionales a través del estimulo al
comercio y las inversiones sostenibles, y se dispondrd de mecanismos e
instrumentos de financiamiento para una economia productiva, limpia y que lucha
contra el cambio climatico.

Convergencia regional

Es el proceso de reduccion de brechas sociales y econdmicas entre hogares y
regiones en el pais, que se logra al garantizar un acceso adecuado a oportunidades,
bienes y servicios. Para garantizar esta convergencia es necesario fortalecer los
vinculos intra e interregionales, y aumentar la productividad, competitividad e
innovacion en los territorios. Asi mismo, se requiere transformar las instituciones y
la gestién de lo publico, para que tengan al ciudadano en el centro de su accionar y
—en consecuencia— construyan un relacionamiento estrecho y mediado por la
confianza dentro las comunidades y entre éstas y las instituciones, para responder
de manera acertada a sus necesidades y atender debidamente sus expectativas, a
partir de marcos regulatorios consistentes.

Durante los proximos cuatro afios, se aprovechara la ciudad construida, se
implementaran modelos de desarrollo supramunicipales y territorios mas humanos,
con un habitat integral, y se fortaleceran los sistemas nacionales y regionales de
productividad, competitividad e innovacién. Lo anterior, apoyado en el
fortalecimiento institucional y el desarrollo de dispositivos democraticos de
participacion que habiliten el didlogo permanente entre las comunidades -sin
importar nacionalidad o lugar de residencia— y las autoridades para la toma de
decisiones desde y para el territorio. Este didlogo sera el instrumento para la
reconstrucciéon del tejido social, la reivindicacion de los derechos de los grupos
excluidos y mas afectados por el conflicto y las deméas problematicas
socioecondmicas, culturales y ambientales, asi como la integracion de estas
personas.

El Plan Nacional de Desarrollo 2022- 2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”
incluyé otros capitulos necesarios para lograr los objetivos de la estrategia
planteada.

Capitulo de Paz Total e Integral



Tal como lo expresa el Plan de Gobierno del presidente Gustavo Petro “La paz es
un nuevo contrato social para garantizar los derechos fundamentales de la gente,
en particular de las victimas”. Por esta razén, una de las prioridades que guia el
PND 2022- 2026 es la nocion de paz total e integral, entendida como “la apuesta
para que el centro de todas las decisiones de politica publica sea la vida digna, de
tal manera que los humanos y los ecosistemas sean respetados y protegidos.” La
paz total es una expresion de las voces territoriales y de los procesos comunitarios
gue padecen las viejas violencias no resueltas. Ella busca transformar los territorios,
superar el déficit de derechos ambientales, culturales, econdémicos y sociales, y
acabar con las violencias armadas, tanto aquellas de origen sociopolitico como las
que estan marcadas por el lucro, la acumulaciéon y el aseguramiento de riqueza
(Bases PND 2022-2026).

Este Plan de Desarrollo reconoce la necesidad inminente de avanzar hacia la paz
total e integral, al considerar que i) persisten las violencias en los territorios por parte
de distintos actores armados; ii) la implementacion del Acuerdo de Paz del Teatro
Colon enfrenta retos importantes, pues el Plan Marco de Implementacién tiene un
cumplimiento inferior al 72% respecto de las metas planteadas para 2022 (DNP); iii)
persisten las brechas entre lo urbano, lo rural y los municipios PDET en materia de
desarrollo territorial; y, iv) el tejido social y la confianza en las instituciones son
débiles. En este panorama, la paz total e integral implica avanzar decididamente en
transformar los territorios a partir de la implementacion integral del Acuerdo de Paz
del Teatro Colén; adelantar dialogos sociopoliticos y sociojuridicos con distintos
actores armados para que cesen las agresiones y se acojan al ordenamiento
constitucional, al tiempo que se desarrollan apuestas para fortalecer los territorios y
a sus poblaciones, generando las condiciones para una cultura de paz en las
relaciones cotidianas. Lo anterior, con base en el robustecimiento de la arquitectura
institucional para impulsar y soportar las apuestas mencionadas.

Capitulo de Reparacion Efectiva e Integral a las Victimas

Este Plan Nacional de Desarrollo establece acciones estratégicas para avanzar
decididamente en la superacion del Estado de Cosas Inconstitucional de la
poblacién victima del conflicto, y busca generar los escenarios institucionales
propicios para garantizar las medidas de reparacion integral y, por esta via, la
convivencia, la reconciliacion y la no repeticién de los hechos victimizantes ocurridos
con ocasion del conflicto armado. Las apuestas estratégicas parten de reconocer
que, a pesar de los esfuerzos presupuestales adelantados hasta el momento para
atender y reparar a las victimas, quienes representan cerca del 20% de la poblacion
colombiana, el 50% de ellas esta en pobreza monetaria y solo se ha indemnizado
al 14%.

En este contexto, en los proximos 4 afos se concentraran los esfuerzos en avanzar
de forma acelerada en la reparacion integral a las victimas y fortalecer los procesos
mas rezagados para su estabilizacion socioeconOmica y reconstruccion de sus
proyectos de vida, como son el acceso a vivienda y la generacién de ingresos.
Ademas, en atencion a la centralidad de las victimas del conflicto en el Acuerdo



Final y en la apuesta por la paz total, se adelantaran acciones que permitan
preservar la vida y garantizar condiciones de seguridad y libertad para toda la
poblacion, evitando la revictimizacion, y garantizando la no repeticion.

Capitulo de EI Cambio es con las Mujeres

El cambio que propone este Plan es con las mujeres en todas sus diversidades.
Ellas representan mas de la mitad de la poblacion y seran el centro de la politica de
la vida y de las transformaciones de nuestra sociedad. Asi, se apuntaré a lograr el
cierre de brechas de género que afrontan las mujeres entre otros, en el campo
laboral, de inclusién productiva, de acceso a tierra y activos productivos. De igual
forma, a aumentar su participacion efectiva en la toma de decisiones, a eliminar el
flagelo de las violencias basadas en género y a mejorar sus condiciones de vida
para su pleno desarrollo.

El capitulo del Cambio es con las Mujeres plantea estrategias para impulsar el
liderazgo de las mujeres como motor del desarrollo econémico sostenible y como
protectoras de la vida y del ambiente. También establece acciones para fortalecer
el papel de las mujeres en la politica de la vida y la paz y su agencia en condiciones
de paridad en los distintos espacios de decision, asi como la garantia de sus
derechos en salud plena y de una vida libre de violencias, desde la prevencion y la
atencion integral. Todo ello a través del fortalecimiento de la institucionalidad y de
una politica exterior feminista, con una apuesta fundamental por una transformacion
cultural profunda que permita superar las condiciones de discriminacion.

Capitulo de Colombia igualitaria, diversay libre de discriminacién

Las transformaciones de este plan llevan a una sociedad inclusiva, libre de
estereotipos y estigmas, que supera las discriminaciones de tipo econdmico, social,
cultural y politico basadas en el género y la orientacion sexual, donde la diversidad
serd fuente de desarrollo sostenible y no de exclusiéon. Este capitulo plantea la
construccion de tejido social diverso, con garantia de derechos y define el impulso
de ambientes escolares, laborales y productivos que sean inclusivos y fomenten la
participacion y el desarrollo integral de la poblacion LGBTIQ+. También la definicion
de mecanismos y rutas de prevencién y atencién de violencias y discriminaciones
por prejuicio, asi como el desarrollo de estrategias para garantizar el derecho a la
salud desde un enfoque de diversidad. Asi mismo, plantea el fortalecimiento
institucional, particularmente de las politicas, espacios de articulaciéon vy
coordinacion, tramites y de los sistemas de informacion

Capitulo de Nifas, nifios y adolescentes protegidos, amados e impulsados en
sus proyectos de vida. Crece la generacion para laviday la paz

El cambio que propone este Plan es lograr que desde la gestacién, en la primera
infancia, en la infancia y adolescencia y hasta la transicion a la juventud, los nifios,
nifas y adolescentes crezcan sanos, felices, libres de violencias, sin pobreza, sin
hambre y sin muertes por enfermedades prevenibles. A través de este capitulo se



plantean estrategias para transformar y potenciar la implementacion de las politicas
publicas que protejan integralmente a las nifias, nifios y adolescentes, partiendo de
quienes se encuentran en mayor vulnerabilidad, de tal forma que todos cuenten con
garantias para el ejercicio pleno de sus derechos, el desarrollo integral y la
construccion de proyectos de vida con propdsito, conforme a decisiones tomadas
en libertad.

Este plan propone la universalizaciéon de la atencion integral a la primera infancia en
vulnerabilidad, la creacidén de una estrategia para atender integralmente a las nifias,
nifios y adolescentes entre 6 a 17 afilos con mayor vulnerabilidad, en artes, deportes,
cultura, ambiente y ciencia y tecnologia y a partir de esta, y potenciando las
modalidades de acompafiamiento familiar psicosocial, para el desarrollo de sus
capacidades incluyendo la promocién de la crianza positiva. Por Gltimo, se plantea
la transformacién en la vision y gestion el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, de tal manera que se enfoque en el desarrollo integral, la construccion de
proyectos de vida y una atencion humanizada de las poblaciones bajo su
responsabilidad.

Capitulo de Pueblos y Comunidades Etnicas

El Plan Nacional de Desarrollo reconoce a lo largo de sus transformaciones que
Colombia es un pais pluriétnico y multicultural en el que, a pesar de su diversidad,
persisten diferentes tipos de violencias y exclusiones estructurales hacia la
poblacién negra, afrocolombiana, raizal y palenquera; los pueblos indigenas; y las
comunidades rrom. Este capitulo propende por el respeto y la garantia de los
derechos de los pueblos y comunidades étnicas a través del reconocimiento de sus
tierras y territorios vitales; de la necesidad de la proteccion individual y colectiva con
un enfoque de seguridad humanad; de la disponibilidad y acceso a alimentos de
calidad; de la mayor participacion y la obtencién de beneficios de los proyectos de
la transicion energética; del apoyo en la implementacion de sistemas propios; y de
mas y mejor informacion. Todo lo anterior, en el marco de sus saberes y costumbres,
gue anteceden los principios de autonomia y gobierno propio.

Capitulo de Jévenes con derechos que lideran las transformaciones para la
vida digha

Este plan propone que los jévenes sean agentes de cambio, que logren incidir en
las transformaciones sociales, politicas, y ambientales del pais, y que cuenten con
todas las garantias y proteccion necesaria para su bienestar y la construccion de
sus planes y proyectos de vida. Para ello, en este capitulo se plantean propuestas
para la generacion de las oportunidades y las condiciones para que los jovenes
accedan a oportunidades justas y reales en educaciéon, formacién, e inclusién
productiva, y se garantice el cuidado y el bienestar fisico y mental de las juventudes.
También se plantean estrategias para que los mismos jovenes sean protagonistas
en la construccion de la paz total desde sus territorios a partir de estrategias para
evitar el reclutamiento, uso y utilizacion de adolescentes y jovenes por parte de
grupos multicrimen e instituciones armadas; y se proponen acciones para



garantizar, fortalecer y consolidar las instancias de participacion vinculante de la
juventud, y lograr que los jovenes cuenten con los mecanismos para la formulacion
y seguimiento de las politicas que van dirigidas hacia su bienestar.

Capitulo de Garantias hacia un mundo sin barreras para las personas con
discapacidad

Este plan se propone crear las condiciones para que las personas con discapacidad,
histéricamente excluidas de los beneficios de las politicas, bienes y servicios del
Estado, puedan vivir con dignidad en un contexto de igualdad y no discriminacion.
Con dichas condiciones la sociedad en su conjunto avanzara en el reconocimiento
de la diversidad de la discapacidad como un valor que enriquece y que debe
transversalizarse en las politicas publicas encaminadas a la consolidacion de una
sociedad justa, equitativa, libre y en paz.

Para ello, este gobierno orientara sus esfuerzos para que la accion del Estado se
enfoque en la garantia de los derechos de las personas con discapacidad, como
sujetos de especial proteccion constitucional. Generard las oportunidades y las
condiciones para una inclusion real de las personas con discapacidad en los
diversos ambitos de su interés, a través de la cual puedan superar las barreras que
limitan su participacion y el desarrollo personal. Este capitulo propone avanzar de
manera significativa en la gobernanza en torno a la discapacidad y la actualizacion
de la politica de discapacidad; la implementacion de estrategias para fortalecer la
educacioén inclusiva y la inclusion laboral, como habilitadores para la reduccion de
la pobreza de esta poblacién; en adelantar acciones en materia de accesibilidad
para garantizar la inclusion social y productiva de las personas con discapacidad,
en materializar el derecho a la igualdad ante la ley y la garantia del acceso a la
justicia, reconociendo la capacidad legal de las personas con discapacidad; y en
fortalecer el movimiento social de discapacidad para lograr una mayor participacion
e incidencia en la vida politica y publica del pais.

Capitulo de EI Campesino colombiano como actor del Cambio

La Comision de Expertas y Expertos del Campesinado definié al campesino(a) como
un “sujeto intercultural, que se identifica como tal, involucrado vitalmente en el
trabajo directo con la tierra y la naturaleza; inmerso en formas de organizacion social
basadas en el trabajo familiar y comunitario no remunerado y/o en la venta de su
fuerza de trabajo” (Comision de Expertos, 2018). Al internalizar dicha definicion, el
Plan Nacional de Desarrollo propone estrategias para que en el pais se reconozca
el potencial del campesinado colombiano como actor diferencial para el cambio.
Este reconocimiento contribuye a que Colombia se consolide como una potencia
mundial de la vida; a superar las deudas histdricas con esta poblacion; y a mejorar
sus condiciones de vida. La implementacion de estas estrategias sucedera a través
del impulso a la territorialidad campesina, la educacién con pertinencia, el
fortalecimiento de la dimension productiva del campesinado y la ampliacion de los
mecanismos de interlocucién para la mayor participacién de sus organizaciones.



Asi mismo, el Plan Nacional de Desarrollo, cuenta con el plan de inversiones y los
presupuestos plurianuales en concordancia con el marco fiscal de mediano plazo.
El Plan Nacional de Inversiones Publicas 2023-2026, se estima en un valor de
(1.154,8) billones, a pesos constantes de 2022, el cual incluye el componente Plan
Plurianual de Inversiones para la Paz de forma transversal y que se estima en un
valor (50,4) billones, a pesos constantes de 2022, cuyos anexos hacen parte integral
de la presente ley.

Las fuentes de financiacion del Plan de Inversiones Publicas y las inversiones del
componente de Paz son los siguientes:

Tabla I. Fuentes que Financian el Plan de Inversiones Publicas
Cifras en billones de pesos de 2022

FUENTES 2023-2026 PARTICIPACION
PGN 577,4 50,0
SGP 268,8 23,3
Territoriales 145,8 12,6
Empresas publicas 106,4 9,2
SGR 47,4 4,1
Cooperacion 9,1 0,8
TOTAL 1.154,8 100,0

Tabla Il. Distribucién por transformacién
Cifras en billones de pesos de 2022

TRANSFORMACION 2023-2026

Seguridad Humana y Justicia Social 743,7
Convergencia regional 138,4
Internacionalizacién, transformacién productivay 114.4
accion climatica ’
Derecho humano a la alimentacion 46,1
Ordenamiento del territorio alrededor del agua 'y 23 8
justicia ambiental '
Estabilidad macroecondémica 83,4
TOTAL 1.154,8

Tabla lll. Componente de Paz en el Plan Nacional de Inversiones 2023-2026
Cifras en billones de pesos de 2022

TRANSFORMACION 2023-2026
Seguridad humana y justicia social 32,1
Convergencia regional 7,1

Derecho humano a la alimentacioén 4.6



Ordenamiento del territorio alrededor del agua y justicia 19
ambiental

Internacionalizacion, transformacién productiva para la vida 1,4
y accién climatica

Transversal a las transformaciones 3,3
TOTAL 50,4

El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”
cuenta con un titulo que contiene todos los mecanismos de ejecucion del Plan que
incluye normas de diferentes indole dentro de las que se encuentran proyectos,
politicas y programas para la construccion de la paz y la implementacion de
recomendaciones del informe final de la comision para el esclarecimiento de la
verdad.

En las normas instrumentales que haran posible la transformacién “Ordenamiento
del Territorio Alrededor del Agua y Justicia Ambiental” se encuentran articulos
relativos a la Justicia Ambiental y Gobernanza Inclusiva dentro de los que se
destacan atribucién de funciones para el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible frente a las Corporaciones Autbnomas Regionales y de Desarrollo
Sostenible, control contra la deforestacion y adecuacion de infraestructura en
Parques Nacionales Naturales. En el Plan Nacional de Desarrollo el agua sera en
centro del desarrollo del territorio para lo cual se previeron normas relativas a
ordenamiento territorial que priorizan el cuidado del medio ambiente en su
desarrollo.

La coordinacion de los instrumentos de planificacién de territorios vitales, las
capacidades de los gobiernos locales y las comunidades para la toma de decisiones
de ordenamiento y planificacién territorial, la consolidacién del catastro
multipropésito y transito hacia el sistema de administracion del territorio (SAT), la
tenencia en las zonas rural, urbana y suburbana formalizada, adjudicada y
regularizada y las normas sobre los procesos de compra de tierras para el
cumplimiento del punto 1 del acuerdo de paz para la terminacion del conflicto y la
construccion de una paz estable y duradera relacionado con la reforma rural integral,
conforman los instrumentos propuestos para lograr la transformacion del
ordenamiento del territorio alrededor del agua y la justicia ambiental.

La transformacion “Seguridad Humana y Justicia Social” desarrolla normas que
pretenden garantizar la proteccion de la vida por medio de la seguridad juridica e
institucional, asi como la seguridad econdémica y social. Asi, se establecieron
instrumentos que permitirian implementar un sistema de proteccion social con
cobertura universal de riesgos en el que el cuidado es el pilar del bienestar
concretandose mediante diferentes estrategias como el sistema de transferencias,
el programa de renta ciudadana, las transferencias en especie.

En consecuencia, se crea el sistema Nacional de la Igualdad y Equidad, con el
objetivo de coordinar las actividades para promover la eliminacion de las



desigualdades, impulsar el goce del derecho a la igualdad, el cumplimiento de los
principios de no discriminacion y no regresividad, la defensa de los sujetos de
especial proteccion constitucional y de grupos discriminados o marginados,
garantizando asi el goce efectivo de sus derechos.

Estos programas o instrumentos seran focalizados mediante las herramientas con
los que cuenta el pais y que se complementaran con el Registro Universal de
Ingresos (RUI)- EL RUI en una primera instancia sera instrumento complementario
de focalizacion pero a futuro se constituird como el inico instrumento de focalizacién
gracias a todas las fuentes de informacion con las que se cuentan y sobre todo una
muy valiosa con la que contara el DNP garantizando la reserva y confidencialidad
de la informacién. Se trata de la informacion de la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales — DIAN y que contribuiran a 1) confirmar la estimacién de ingresos que
se realiza en el marco del Registro Unico de Ingresos (RUI) y Registro Social de
Hogares; 2) disminuir los errores de inclusion que se presentan debido al modelo
de presuncion de ingresos; 3) confirmar el reporte que realicen los ciudadanos de
sus ingresos y 4) garantizar la debida asignacion de los recursos destinados para
los subsidios, programas, politicas, planes, proyectos y servicios de la oferta social.
Para fortalecer el empleo como parte fundamental del desarrollo del pais y lograr la
transformaciéon “Seguridad Humana y Justicia Social” se incluyeron instrumentos
para la creacién de nuevos empleos formales mediante estrategias de coordinacién
de estrategias e instituciones y reconocimiento de actividades productivas que no
se reconocian como la economia del cuidado, asi como la creacion de instrumentos
para la inclusion financiera de la economia popular y el desarrollo empresarial través
de diferentes estrategias y el fortalecimiento de las compras publicas.

El pais no tendria seguridad humana ni justicia social, sin la garantia de los
derechos como fundamento de las condiciones para el bienestar. Por lo anterior, se
crearon normas instrumentales para prevencién y atencion de violencias y actos de
discriminacion a poblacion LGTBIQ+, normas para garantizar la educacion publica,
fortalecimiento al ICBF de manera que pueda ampliar la oferta de atencion de los
nifios, nifas y adolescentes, especialmente aquellos victimas de explotacion sexual,
normas para el fortalecimiento del sistema de salud y su infraestructura y normas
para garantizar la movilidad de la poblacién y el acceso a los servicios publicos de
calidad, esto se traducir4 en el desarrollo de los asentamientos humanos. Se
crearon, asi mismo, normas instrumentales para garantizar el acceso a la justicia
que se traduzca en la garantia de derechos y libertades.

El"Derecho Humano ala Alimentacion” sera una transformacion que en las bases
se garantiza mediante normas instrumentales que crean instancias de coordinacién
estratégicas tales como el Sistema Nacional de Seguimiento y Monitoreo para la
Superacion de la Malnutricibn como mecanismo de identificacion, focalizacion,
seguimiento y monitoreo de la situacion de malnutricion de las gestantes, nifas,
nifos y adolescentes y sus familias. Estas medidas se complementan mediante
instrumentos normativos que contribuiran a una transicidbn energética segura y
responsable con los recursos naturales disponibles en Colombia.



La Transformacion de “Convergencia regional” permitira la de reduccion de
brechas sociales y econdmicas entre hogares y regiones en el pais, que se logra al
garantizar un acceso adecuado a oportunidades, bienes y servicios, mediante
normas para el fortalecimiento de vinculos urbano-rurales y la integracion del
territorio, acceso a servicios publicos a la poblacién sin importar su capacidad
econdémica, generacion de infraestructura de transporte que permite el acceso a
todas las regiones del pais, vivienda digna para toda la poblacion, desarrollo
productivo y normas que garanticen la competitividad y la innovacion del pais.
Ninguna transformacién es posible si no se garantiza la “Estabilidad
Macroecondmica” mediante normas que se proponen para garantizar los recursos
del presupuesto general de la nacion y del sistema de seguridad social y el uso
eficiente de los mismos.

La parte especial del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia
Mundial de la Vida”, establece normas de proteccidon a las mujeres, a las nifias,
nifios y adolescentes, grupos y comunidades étnicas.

Con fundamento en el articulo 150, numeral 10, de la Constitucion politica que
establece que el Congreso podra revestir hasta por seis meses al Presidente de la
Republica de facultades extraordinarias para expedir normas con fuerza de ley,
cuando la necesidad lo exija o la conveniencia lo aconseje, se incluyeron en el Plan
Nacional de Desarrollo facultades extraordinarias para que el Presidente de la
Republica expida normas que contribuyan a la ejecucion de las transformaciones.
Los asuntos que deberd regular el Presidente son claros, precisos y determinados.
De acuerdo con lo establecido constitucionalmente estas facultades deberan ser
aprobados por mayoria absoluta de los miembros de una y otra Camara.

Estas facultades no incluyen expedicién de cdodigos, leyes estatutarias, leyes
organicas, ni son para dictar leyes marco ni decretar impuestos.

Por su parte y en estricto cumplimiento de los mandatos de la Corte Constitucional
las facultades que se solicitan no son vagas, no son ambiguas y no son
indeterminadas?

Bajo estos parametros constitucionales, se observa que la solicitud de facultades
extraordinarias contenida en este proyecto de Ley reline todas estas caracteristicas,
dado que tienen como propdsito cumplir estrictamente los objetivos e indicadores
del Plan Nacional de Desarrollo 2022-206.

Para ello, mediante decretos con fuerza de ley, el Presidente de la Republica podra
determinar la planta de personal necesaria para el funcionamiento de las entidades
creadas, escindidas, suprimidas, fusionadas o reestructuradas,

Esta disposicion contiene la garantia de la proteccion integral de los derechos
laborales de las personas vinculadas a las distintas entidades del Estado
reestructuaradas, liquidadas, escindidas, fusionadas o suprimidas. Y prevé que, Si

! Corte Constitucional, sentencia C-753 de 2008



fuere estrictamente necesaria la supresidbn de cargos, los afectados seran
reubicados o reincorporado, de conformidad con las leyes vigentes.

Es menester resaltar que se incluyeron normas de caracter organico que deben
tener en cuenta para su tramite las disposiciones constitucionales.

Todas las normas instrumentales descritas, se construyeron con los diferentes
sectores, ministerios y sus entidades adscritas y vinculadas garantizando la
conexidad de estas normas con los propdsitos, objetivos, prioridades, programas y
proyectos que integran el Plan Nacional de Desarrollo

De su parte en una labor coordinada del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y
el Departamento Nacional de Planeacion, se consolidaron y armonizaron las
propuestas que permiten entregar al pais un Plan Nacional de Desarrollo para que
Colombia sea una potencia mundial de la vida.



